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Introducción 
En el presente documento se da cuenta del los principales resultados del Diagnóstico del 
Programa de Fomento a la Economía Social a cargo del Instituto Nacional de la Economía Social, 
en él se incluyen todos los elementos y razonamientos de política pública que justifican la 
existencia del problema que se busca resolver, así como el diseño e implementación del 
instrumento programático. 

 

El trabajo de investigación ha partido de la detección de un Problema central a atender. Una vez 
documentado en su historia y evolución, se utilizó la metodología del Enfoque de Marco Lógico. 

 

De esta forma se determinaron los problemas causales que el PFES busca atender. Se procedió a 
formular los objetivos que dan paso a los Componentes de acción. Se determinaron las 
poblaciones potenciales, objetivo y de atención del Programa. 

 

Se encontraron los elementos de justificación institucional del Programa y los otros programas del 
Gobierno Federal con oportunidad de articulación. 

 

Así, se arriba a la definición de metas y a la formulación programática del instrumento de 
Fomento. 
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1. Antecedentes 

De acuerdo al Artículo 13 de la LESS, el Instituto tiene como 
objetivo instrumentar políticas públicas de fomento al SSE, con 
el fin de fortalecerlo y consolidarlo como uno de los pilares de 
desarrollo económico del país, a través de la participación, 
capacitación, investigación, difusión y apoyo a proyectos 
productivos de éste. Para favorecer las condiciones para el 
crecimiento y consolidación del sector social, el Instituto 
queda a cargo del Programa de Fomento a la Economía Social. 

El Decreto del 23 de mayo de 2012, donde se ordena la transformación de la 
Coordinación General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas en 
Solidaridad (FONAES), en el Instituto Nacional de la Economía Social (INAES). De igual 
manera, las disposiciones de la LESS definen al INAES como un órgano administrativo 
desconcentrado de la Secretaría de Economía, el cual contará con autonomía técnica, 
operativa y de gestión, asumiendo las funciones e integrándose con los recursos 
financieros, materiales y humanos que estaban asignados a la Coordinación General 
del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad. 

Diagnóstico del Programa de  
Fomento a la Economía Social 



2.  Identificación y descripción del 
problema 
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Para la identificación del problema se establecieron tres 
estrategias de investigación: documental, estadística y de campo.  

La investigación en campo fue orientada por el Enfoque 
de Marco Lógico,  se constituyó en el eje fundamental 
para la recopilación de información. Se realizaron nueve 
foros temáticos en distintos puntos del país. 
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El Sector Social de la 

Economía no se ha 

consolidado como una 

opción de inclusión 

productiva, laboral y 

financiera  

Una vez sistematizada la información se llegó a la siguiente 
definición del Problema que el PFES buscará solucionar: 
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La historia del Sector Social de la Economía en nuestro país tiene un camino 
identificable de aproximadamente 150 años desde los movimientos de organización 
social en torno a la economía bajo esquemas modernos de producción. 

 

Siendo complejo y largo se pueden distinguir las rutas que ha seguido el orden 
institucional y la sociedad en sus propias dinámicas. 

Orden Institucional 
 
A lo largo del Siglo XX se atestiguan al menos tres 
períodos de programas de fomento cooperativo. 
 
El reparto agrario con las figuras de Ejidos y 
Comunidades es determinante en la conformación del 
SSE 
 
Las leyes de mayor afectación al SSE son las relativas al 
ordenamiento agrario, a la regulación de las 
cooperativas y la creación e impulso de las SSS. 
 
La Ley para Regular las Actividades de las Sociedades 
Cooperativas de Ahorro y Préstamo  ha sido 
determinante en el desarrollo de los organismos 
financieros del SSE 
 
 

Dinámica Social 
 
Son distinguibles los movimientos obreros en la 
generación de Gremios y organizaciones de cooperación 
laboral. 
 
La agrupación en torno a los Ejidos y Comunidades ha 
determinado dinámicas productivas en el campo que 
pueden hacer vivir los valores de la Economía Social pero 
en el momento actual no forzosamente se identifican con 
las dinámicas empresariales. 
 
Las cajas de ahorro y las Cooperativas de Ahorro y 
Préstamo han tenido una presencia importante en el SSE, 
sin embargo no se han generado las condiciones 
estructurales para su desarrollo. 
 
En lo general no se percibe un movimiento cultural de 
fomento a los principios y valores de la Economía Social. 
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La Confederación Empresarial Española de Economía Social (CEPES) 
es una confederación empresarial, de ámbito estatal y constituida en 
1992, cuyo carácter intersectorial la convierte en la máxima institución 
representativa de la Economía Social en España, constituyéndose como 
una plataforma de diálogo institucional con los poderes públicos.  
http://www.cepes.es/pagina_cepes=1 
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Representa el 12% del PIB, con una facturación de más de 145,290 millones de 
euros, y los intereses de más de 42,680 empresas, 2Ω560,000 puestos de trabajo y 
15Ω000,000 de personas asociadas. 

Escuela Andaluza de Economía Social 
  
En el año 2002 la Confederación de Entidades para la Economía Social de 
Andalucía (CEPES-A) y la Federación Andaluza de Empresas Cooperativas de 
Trabajo Asociado (FAECTA) firmaron el Acuerdo para la constitución de la 
Fundación Escuela Andaluza de Economía Social como institución 
dinamizadora en las áreas de formación, investigación y desarrollo que se 
venía impulsando por parte de estas organizaciones en el ámbito de la 
Economía Social Andaluza. 
http://escueladeeconomiasocial.es/contenido/que-es-la-fundacion-escuela-andaluza-de-economia-social 
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Programa General de Fomento Cooperativo del Distrito Federal 
 
hacia principios de 2010 un total de 6 Delegaciones contaban ya con áreas de Fomento 
Cooperativo y los avances logrados en el Padrón Cooperativo arrojaba la existencia de 
344 cooperativas de diversos giros. 
 
a partir del 2012 el Programa incluyó un componente de financiamiento que permitió 
apoyar económicamente a 105 cooperativas, consolidando y creando 1,462 
ocupaciones.  

Programa Estatal de Fomento a la Inversión Productiva del Estado de Hidalgo 
 
Comenzó en 2005, con la Ley de Fomento Económico del Estado de Hidalgo de 2001 como 
marco normativo legal.  
 
De 2005 a 2011, el PFIP apoyó económicamente 455 sociedades cooperativas, 
consolidando y creando 5437 empleos formales. 

Balance general de los programas gubernamentales de apoyo al SSE 
 
Å Problemas de diseño 
Å Ausencia de indicadores 
Å Desvinculación de los programas 
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Existe una reducida 
creación y continuidad de 
las Empresas de Economía 
Social (EES) ya que: 

Las EES de nueva creación no cuentan con un proceso de incubación adecuado 
Surgen con una gestión sin visión empresarial y con carencias de capacidades técnicas y gerenciales necesarias 
para mejorar sus expectativas de continuidad. 
Inician su operación en condiciones financieras y comerciales precarias. 

Las Empresas de 
Economía Social 
presentan limitado 
desarrollo y baja 
consolidación ya que: 

Tienen acceso limitado y desfavorable al Algunas EES carecen de visión empresarial y no viven los fines, 
principios, valores y prácticas del modelo de Economía Social  
Tienen dificultades para ampliar los mercados de sus productos y servicios, y son percibidos de baja calidad. 
Tienen limitada incorporación de tecnología e innovación al proceso productivo 
La mayoría de las empresas registran un lento crecimiento de sus niveles de producción y ocupación  

Son desaprovechadas las 
potenciales ventajas de 
formar cadenas 
productivas entre las EES 
ya que: 
 
 

Las EES priorizan su propio crecimiento sin vincularse con otras empresas del sector social para la 
transformación y comercialización de productos y servicios  
El Sector de la Economía Social está desarticulado y disgregado por actividad económica y entre los 
subsectores que lo conforman  
Las EES no dimensionan las potenciales ventajas productivas y comerciales que derivan de la integración de 
cadenas productivas 
Es reducido el número de cadenas productivas o de valor que se han logrado integrar 

Los organismos 
financieros del Sector 
Social de la Economía no 
se han consolidado como 
una alternativa dentro del 
sistema financiero 
nacional ya que: 

Un importante número de las EES del sector financiero operan con baja eficiencia 
Existen dificultades para la operación y futura consolidación en las cajas solidarias 
Fuertes dificultades de fondeo y captación de capital 
Los socios no siguen los principios y prácticas de la Economía Social 
Tienen dificultades para concluir su registro ante la Comisión Nacional Bancaria y de Valores (CNBV). 
 
 

Existe escasa visibilización 
en el país del Sector Social 
de la Economía porque: 
 
 

La sociedad mexicana desconoce las características y beneficios del modelo de gestión de la Economía Social 
La educación no contribuye al conocimiento y desarrollo de la ES. 
Las organizaciones de la sociedad civil tienen una reducida participación con los OSSE 
Existe mínima difusión de los principios, valores y del modelo de gestión de la ES 
No se cuenta con información estadística completa sobre el SSE 

Causas de las problemáticas 
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Efectos de la problemática 
  

A
n

á
lis

is
 d

e
 l
a

 in
te

rr
e

la
c
ió

n
 e

n
tr

e
 c

a
u

s
a

s
, 
p

ro
b

le
m

a
s
 y

 e
fe

ct
o

s
 

Como el Sector Social de la Economía no se ha consolidado 
como una opción de inclusión productiva, laboral y financiera 
entonces no contribuye decididamente a la conservación de 
los recursos naturales y a aminorar el deterioro del medio 
ambiente, a la generación de empleos bien remunerados, y 
al impulso del crecimiento económico del país. 

El efecto último es que continúe la creciente desigualdad 
económica y social en el país. 



3. Objetivos del Programa 
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