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Introduccion

En el presente documento se da cuedt los principales resultados del Diagnéstieb
Programa de Fomento a la Economia Social a cargo del Instituto Nacional de la Economia
en él se incluyen todos los elementos y razonamientos de politica publica que justifican la
existencia del problema que se busca resolver, asi como el disefio e implementacion del
instrumento programatico

El trabajo de investigacion ha partido de la deteccion de un Problema central a atender. Un
documentado en su historia y evolucion, se utilizo la metodologia del Enfoque de Marco L0

De esta forma se determinaron los problemas causales que el PFES busca atender. Se pra
formular los objetivos que dan paso a los Componentes de accion. Se determinaron las
poblaciones potenciales, objetivo y de atencion del Programa.

Se encontraron los elementos de justificacion institucional del Programa y los otros prograr
Gobierno Federal con oportunidad de articulacion.

Asi, se arriba a la definicion de metas y a la formulacién programatica del instrumento de
Fomento.
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1. Antecedentes

El Decreto del 23 de mayo de 2012 donde se ordena la transformacionde la
Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresasen
Solidaridad FONAESgn el Instituto Nacionalde la EconomigSocialINAES)Deigual
manera,lasdisposicionesle la LES$8efinenal INAESomoun 6rganoadministrativo
desconcentradale la Secretariade Economiagl cualcontaracon autonomiatécnica,
operativay de gestion, asumiendolas funcionese integrandosecon los recursos
financieros,materialesy humanosque estabanasignadosa la CoordinaciénGeneral
del ProgramaNacionalde ApoyoparalasEmpresasle Solidaridad

De acuerdoal Articulo 13 de la LESSel Instituto tiene como
objetivoinstrumentarpoliticaspublicasde fomento al SSEgon
el fin de fortalecerloy consolidarlocomouno de los pilaresde
desarrollo econémicodel pais, a través de la participacion,
capacitacion, investigacion, difusion y apoyo a proyectos
productivos de éste Parafavorecerlas condicionespara el
crecimiento y consolidaciéndel sector social, el Instituto
guedaa cargodel Programade Fomentoa la Economigsocial




2. ldentificacion y descripcion del

problema




Para la identificacién del problema se establecieron tres
estrategias de investigacion: documental, estadistica y de can’; ’

e

La investigacion en campo fue orientguar el Enfoque

de Marco Ldogico, se constituy6 en el eje fundamental
para la recopilacion de informacién. Se realizaron nueve
foros tematicos en distintos puntos del pais.
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El Sector Social de la
Economia no se ha
consolidado como una
opcion de inclusion
productiva, laboral y
financiera

cion y estado actual del problema

Identifica




La historia del Sector Socialde la Economiaen nuestro pais tiene un camino
identificable de aproximadamentel50 afiosdesdelos movimientosde organizacion
socialentorno ala economiabajo esquemasnodernosde produccion

)

- Siendocomplejo y largo se pueden distinguir las rutas que ha seguidoel orden

% institucionaly la sociedaden suspropiasdinamicas

o

| -

o

) Orden Institucional Dinamica Social

g A lo largo del Siglo XX se atestiguan al menos tres Son distinguibles los movimientos obreros en la

‘O periodos de programas de fomento cooperativo. generacion de Gremios y organizaciones de cooperacion

= laboral.

g El reparto agrario con las figuras de Ejidos y

L Comunidades es determinante en la conformacion del La agrupacion en torno a los Ejidos y Comunidades ha
SSE determinado dinamicas productivas en el campo que

pueden hacer vivir los valores de la Economia Social pero
Las leyes de mayor afectacion al SSE son las relativas al en el momento actual no forzosamente se identifican con
ordenamiento agrario, a la regulacion de las las dinamicas empresariales.
cooperativas y la creacion e impulso de las SSS.

Las cajas de ahorro y las Cooperativas de Ahorro y
LaLey para Regular las Actividades de las Sociedades Préstamo han tenido una presencia importante en el SSE,
Cooperativas de AhorroRréstamo ha sido sin embargo no se han generado las condiciones
determinante en el desarrollo de los organismos estructurales para su desarrollo.
financieros del SSE

En lo general no se percibe un movimiento cultural de
fomento a los principios y valores de la Economia Social.
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LaConfederacion Empresarial Espafiola de Economia Social JCEPES

es una confederacionempresarial,de ambito estatal y constituida en
1992, cuyo caracterintersectorialla convierte en la maximainstitucion e p
representativade la EconomiaSocialen Espafagconstituyéndosecomo et

unaplataformade dialogoinstitucionalconlos poderespublicos
http://www.cepes.es/pagina_cepes=1

Representael 12% del PIB,con una facturacionde mas de 145290 millones de
euros,y los interesesde masde 42,680 empresas 260,000 puestosde trabajo y
15M00,000de personasasociadas

cepeg

~ escuela
Wy social

Escuela Andaluza de Economia Social

En el afio 2002 la Confederaciorde Entidadespara la EconomiaSocialde
Andalucia(CEPE8) y la FederaciénrAndaluzade EmpresasCooperativasie
Trabajo Asociado(FAECTAjrmaron el Acuerdopara la constitucionde la
Fundacion Escuela Andaluza de Economia Social como institucion
dinamizadoraen las areasde formacion, investigaciony desarrolloque se
venia impulsandopor parte de estas organizacionesn el ambito de la
EconomigSocialAndaluza

http://escueladeeconomiasocial.es/contenido/qu&s-la-fundacionescuelaandaluzade-economiasocial
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Programa General de Fomento Cooperativo del Distfderal

hacia principios de 2010 un total de 6 Delegaciones contaban ya con areas de Fomento
Cooperativo yds avances logrados enkRadron Cooperativo arrojaba la existencia de
344 cooperativas de diversos giros

a partir del 2012 el Programa incluyé un componente de financiamiento que permitio
apoyar econémicamente a 105 cooperativas, consolidando y creando 1,462
ocupaciones.

Programa Estatal de Fomento a la Inversion Productiva del Estaddidalgo

Comenzoen 2005, con la Ley de Fomento Econdmico del Estado de Hidalgo de 2001 co
marco normativo legal.

De 2005 a 2011, el PFIP apoy6 economicamente 455 sociedades cooperativas,
consolidando y creando 5437 empldosmales.

Balance general de los programas gubernamentales de apogsal

A Problemadgie disefio
A Ausencia de indicadores
A Desvinculacion de Igrogramas
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Creciente desigualdad econémica y social en el pais

El Sector Social de la
Economia no contribuye
decididamente a la conservaciéon
de los recursos naturales y a
aminorar el deterioro del

medio ambiente

No es tangible la contribucion

del Sector Social de la Economia

en la generacion de empleos
bien remunerados

Limitada participacion del
Sector de la Economia Social
en el impulso del crecimiento

economico del pais

El Sector Social de la Economia no se ha consolidado como una opcién de inclusion productiva, laboral y financiera

Reducida creacion y
continuidad de las Empresas
de Economia Social (EES)

Las EES de nueva creacion
no pasan por un proceso de
incubacion adecuado que
apoye su viabilidad econdémica,
técnica y social

Los nuevos emprendedores de
EES enfrentan dificultades
para acceder al financiamiento
en condiciones propicias

La gestion de muchas EES
carece de vision empresarial
y de las capacidades gerenciales
necesarias para mejorar sus
expectativas de continuidad

Las EES que son apoyadas
para su creacioéon no reciben
posteriormente un
acompanamiento
empresarial adecuado

Son pocos los incentivos que
ven los OSSE para iniciar
nuevos proyectos productivos
que se transformen en EES

La mayoria de las EES inicia
sus operaciones en
condiciones financieras y
comerciales precarias

Limitado desarrollo y
consolidacion de las ESS

Acceso limitado y desfavorable
del financiamiento que
requieren las EES para
ampliar su operacion y

su consolidacion

Algunas EES carecen de
visibn empresarial y no viven
los principios y practicas del

modelo de gestion de
Economia Social

Las EES tienen dificultades
para ampliar los mercados
de sus productos y servicios

Los productos/servicios
de las EES son percibidos
de baja calidad

Las EES tienen limitada
incorporacion de tecnologia
e innovacion al proceso
productivo

Con el tiempo en algunas EES
prevalece la vision empresarial
y se alejan de los principios
y practicas del modelo de
gestion de la Economia Social

La mayoria de las EES que
se mantiene en operacion
registran un lento crecimiento
de sus niveles de produccion
y ocupacion

Son desaprovechadas las
potenciales ventajas de
formar cadenas productivas
entre las EES

Las EES priorizan su propio
crecimiento sin vincularse con
otras empresas para la
transformacion y comercializacion
de productos y servicios

El Sector de la Economia Social
esta desarticulado y disgregado
por actividad econémica y
entre los subsectores que lo
conforman

Las EES no dimensionan las
potenciales ventajas productivas
y comerciales que derivan
de la integracion de cadenas
productivas

Es reducido el nimero de
cadenas productivas o de valor
que se han logrado integrar
por dos o mas EES

Los organismos financieros
del Sector Social de la Economia
no se han consolidado como
una alternativa dentro del sistema
financiero nacional

Un importante numero de las
EES del sector financiero
operan con baja eficiencia

La creacién de nuevas cajas
solidarias presenta dificultades
para el inicio de su operacion y

futura consolidaciéon

Las EES del sector financiero
enfrentan fuertes dificultades
de fondeo y captacion
de capital

Los socios de las EES del
sector financiero no siguen los
principios y practicas de la
Economia Social

Varias EES del sector financiero
no han concluido su registro
ante la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV)

Escasa visibilizacién del
Sector Social de la Economia

La sociedad mexicana
desconoce las caracteristicas
y beneficios del modelo de
gestion de la Economia Social

La educacion en México no
contribuye al conocimiento y
desarrollo de la
Economia Social

Las organizaciones de la

sociedad civil tienen una

inadecuada participacion
con los OSSE

La difusién de los principios,
valores y el modelo de gestion
de la economia social y sus
beneficios es minima

No se cuenta con informacién
estadistica completa sobre el
Sector Social de la Economia

Diagnostico del Programa d
Fomentoa la Economia Socig|

Efectos

Problema

Causas
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Causas de las problematicas

Existe una reducida
creacion y continuidad de

las Empresas de Economja

Social (EES) ya que

Las EES de nueva creacién no cuentan con un proceso de incubacién adecuado

Surgen con una gestion sin vision empresarial y con carencias de capacidades técnicas y gerenciales n
para mejorar sus expectativas de continuidad.

Inician su operacién en condiciones financieras y comerciales precarias

Las Empresas de
Economia Social
presentan limitado
desarrollo y baja
consolidacién ya que

Tienen acceso limitado y desfavorablé&unas€EES carecen de visibn empresarial y no viven los fines,
principios, valores y practicas del modelo de Economia Social

Tienen dificultades para ampliar los mercados de sus produdesricios, y sopercibidos de bajaalidad.
Tienen limitada incorporacion de tecnologia e innovacion al proceso productivo

Lamayoria de las empresas registran un lento crecimiento de sus niveles de produccion y ocupacion

eces

Sondesaprovechadas las
potenciales ventajas de
formar cadenas
productivas entre las EES
yaque:

LasEES priorizan su propio crecimiento sin vincularse con otras empresas del sector social para la
transformacion y comercializacion de productos y servicios

El Sector de la Economia Social esta desarticulado y disgregado por actividad econémica y entre los
subsectores que lo conforman

Las EES no dimensionan las potenciales ventajas productivas y comerciales que derivan de la integrac
cadenas productivas

ion d

Es reducido el numero de cadenas productivas o de valor que dedrado integrar

Los organismos
financieros del Sector
Social de la Economia no
se han consolidado como
una alternativa dentro del
sistema financiero
nacional ya que:

Un importante nimero de las EES del sector financiero operan con baja eficiencia

Existen dificultades para la operacion y futura consolidacidasnajasolidarias

Fuerteddificultades de fondeo y captacion de capital

Los socios no siguen los principios y practicas de la EcoBoci&é

Tienen dificultadepara concluir su registro ante la Comision Nacional Bancaria y de Valores.(CNBV)

Existe escasa visibilizacid

en el pais del Sector Soci
de la Economia porque

>

La sociedad mexicana desconoce las caracteristicas y beneficios del modelo de gestién de la Economi
La educacion no contribuye al conocimiento y desarrollo de la ES.

Las organizaciones de la sociedad civil tienen una reducida participacion con los OSSE

Existe minima difusion de los principios, valores y del modelo de gestion de la ES

No se cuenta con informacion estadistica completa sobre el SSE

A SOC(
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— Efectos de la problematica

Como el Sector Social de la Economia no se ha consolid@qdo
como una opcion de inclusion productiva, laboral y financjera
entonces no contribuye decididamente a la conservacion de
los recursos naturales y a aminorar el deterioro del medi
ambiente, a la generacion de empleos bien remunerados| y
al impulso del crecimiento econémico del pais.
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El efecto ultimo es que continde la creciente desigualdad
economica y social en el pais.
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3. Objetivos del Programa
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Arbol de Objetivos
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