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El Programa de Fomento a la Economia Social (PFES) es operado por el Instituto Nacional de la Economia Social (INAES) y la Direccion General
de Opciones Productivas (DGOP), y tiene por objetivo fortalecer las capacidades y los medios de los Organismos del Sector Social de la Economia
(OSSE) previstos en la Ley de la Economia Social y Solidaria (LESS) que cuenten con iniciativas para la inclusiéon productiva, financiera y al
consumo, a partir del trabajo colectivo. Lo anterior, por medio de apoyos econémicos y en especie a OSSE en las tres modalidades siguientes: 1)
aportaciones para la promocion y el fomento de la economia social, 2) apoyos para el desarrollo de capacidades, y 3) apoyos para la banca social.
La periodicidad y los montos de apoyo del PFES dependen de la modalidad de apoyo, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 3.3 de las Reglas
de Operacion del Programa para el ejercicio fiscal 2019.

¢Cuales son los resultados del programa y como los mide?

La Evaluacion de Consistencia y Resultados 2017-2018 encontré que el programa cuenta
con informacion adecuada para monitorear su desempefio y con adecuados
procedimientos para la seleccion de beneficiarios, el otorgamiento de apoyos y la
ejecucion de acciones, ademas de instrumentos adecuados para medir la satisfaccion de
los Organismos del Sector Social de la Economia (OSSE) atendidos. En 2019, el PFES
no reporté avances para el indicador a nivel de fin y solamente report6 avances para tres
de cuatro indicadores a nivel de propdsito: 1) Porcentaje de personas efectivamente
ocupadas, el cual tuvo un avance de 99.3%; 2) Tasa de variacién en el nimero de socios
de los OSSE de ahorro y préstamo, en su figura de Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo apoyados por el INAES y autorizados por la CNBV, con un avance de 100.7%;  Porcentaie de Organismos del Sector Social de la Economia (OSSE) que permanecen
3) Porcentaje de grupos sociales con proyectos productivos en operacion, dos afos 140.00
después de recibido el apoyo, el cual reportd un avance de 0% por insuficiencia "
presupuestal; y 4) Porcentaje de OSSE que permanecen en operacion dos afos después
de recibido el apoyo de inversion, con un avance de 89.1%, este Ultimo indicador, hasta
antes de 2019 el PFES reporté sobrecumplimiento, sin embargo, para este afio reporta un
avance por debajo de la meta establecida debido a dificultades que enfrentan los 200
proyectos productivos de los OSSE agropecuarios. ) 2016 2017 2018 2019 O (e
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Definicién de|L0s Organismos del Sector Social de la Economia (OSSE) previstos en la Ley de la Economia Social y

Poblacién Objetivo: SO|IdanIa (LESS), con acthldadfes o] |n.|C|at|v.a's productlyas, que pr'esentan medios y capacidades limitados para

na altern C financiera
© Evolucién de la Cobertura Analisis de la Cobertura
=} | Entidades atendidas 32 200,000 En 2019, el PFES tuvo cobertura nacional: apoyé a 2,539
k= . ) ’ OSSE en 504 municipios del pais, 80% menos OSSE
) Municipios atendidos 504 180,000 ~
o) : 160,000 que en 2018. De 2017 a 2019, el PFES presenté una
8 LeellEzess ND 140,000 tasa de cobertura con tendencia a la baja, de ahi que en
Hombres atendidos ND 120000 2019 atendid 1.4% de su Poblacion Objetivo (PO). Al
MUjeresiatondidas ND 100,000 respecto, es probable que la baja tasa de cobertura se

— . 50,000 deba a que la PO no esta bien definida —de 2016 a 2017

60,000 la PO crecié 1700%, sin embargo, la Poblacion Atendida
Unidad de Medida  organismos del 40,000 (PA) no incrementd en la misma magnitud, sélo aumentd
Valor 2019 20,000 0:5%— Y. particularmente en . 2919, se suma la

-0 1\. disminucion del presupuesto. Asimismo, es importante

D FEREE (A 179,216 2016 2017 2018 2019 sefialar que el INAES y la DGOP no reportan la PA por
Poblacién Objetivo (PO) 175,306 =@ Potencial  ==@==Objefivo  ==@==Atendida componente (tipo de apoyo), aun cuando sus Reglas de

Poblacién Atendida (PA) 2,539 Operacion y su MIR si los consideran.

Para mayor informacion sobre la cobertura de la poblacién atendida del programa
consulté su Plantilla de Poblacién Atendida 2019.

Analisis del Sector Indicador Sectorial
El PFES se alinea con los ejes generales 2 y 3 del

Poblacién Atendida/
Poblacion Objetivo 1.45
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Presupuesto Ejercido*

. PND 20192024 y con los objetivos 2 y 5 del PP ik B s GO
S Programa Sectorial 20?0-2024 me(?iante I'a r(.-zduccién (MDP) (1) (MDP) (2) @
') de las brechas de desigualdad socioeconémica entre
$ territorios y la cultura para la paz para incidir en la 2018 2,306.91 93,131.25 2.48
= disminucién de la violencia. La proporcién del PFES 2017 1,603.97 81,700.17 1.96
s, en el presupuesto del Ramo 20 muestra una No se cuenta con avances del
¥ tendencia a la baja: de 2018 a 2019 la tasa de  Indicador Sectorial en 2019 2018 s s Ze
E participacion disminuy6 80%. 2019 491.61 112,005.98 0.44
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ARo de inicio del Programa: 2016

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) MDP:

Millones de Pesos. Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) CIaVe PresupueStaria 801 7
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‘ Fortalezas y/u Oportunidades Debilidades y/o Amenazas

F1: El programa cuenta con sistemas institucionales que permiten la D1: Vinculacién normativa inadecuada entre MIR y ROP, particularmente
estandarizacion, verificacion y seguimiento de procesos (solicitudes de en los tipos de apoyo y mecanica operativa (componentes y actividades).
apoyo, seleccion de beneficiarios, entrega de apoyos y comprobaciéon D2: Inadecuada cuantificaciéon de poblaciones potencial y objetivo, que
de estos), lo cual permite la sistematizacion de informacién y constituye incide en la amplia brecha entre éstas y la baja cobertura. D3: Dificultad
una herramienta para una adecuada planeacion. F2: El programa para la coordinacion entre DGOP e INAES en la planeacion, operacion y
cuenta con instrumentos adecuados para la medicién de la satisfaccion reporte de resultados. D4: El disefio del PFES (ROP) no es congruente con
de la poblacion atendida. O: Existen otros programas y acciones su ultimo diagnostico (obedece mas a la operacion por UR). D5: El
federales enfocados al fomento y desarrollo del sector social de la diagnéstico no cumple con los elementos minimos establecidos por
economia con los que el PFES podria explorar algun tipo de CONEVAL. A: En afos recientes, el presupuesto del PFES ha disminuido
complementariedad para establecer sinergias y favorecer a los OSSE significativamente (en 2020, INAES no tuvo presupuesto para el PFES).
beneficiarios.

n Recomendaciones

1. Actualizar el diagnéstico del programa, el cual debe considerar los elementos minimos establecidos por el CONEVAL vy revisar las definiciones y
cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo, asi como la definicion de problema publico. 2. Mejorar la vinculaciéon normativa de la MIR con
las ROP, de acuerdo con los lineamientos emitidos para dicho fin por el CONEVAL y la SHCP. Lo anterior, en lo que respecta a la correspondencia
entre los tipos de apoyo de las ROP y los componentes de la MIR, las actividades de la mecanica operativa de las ROP y las actividades de la MIR,
y entre las actividades y los componentes de la MIR. 3. Mejorar los mecanismos de coordinacién entre las unidades responsables del programa
para su planeacién, operacioén y reporte de resultados.

Acciones que el programa realiza para mejorar derivado de las evaluaciones
Avances en las acciones de mejora comprometidas en anos anteriores Aspectos comprometidos en 2020

1. Reelaborar el Diagnéstico del Pp S017 Programa de Fomento a la 1. Buscar mecanismos de coordinacion con otros programas de la
Economia Social con base en la estructura y contenido definidos en los Administracion Publica Federal que otorguen apoyos a la capacitacion (ya
Aspectos a considerar para la elaboracion del diagndstico de los sea mediante subsidios o talleres), a fin de buscar complementariedades y
programas presupuestarios de nueva creacion que se propongan incluir sinergias existentes entre ellos en cuanto a su poblacion objetivo y el area
en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (0%). 2. de capacitacion.

Documentar los mecanismos empleados para verificar el proceso de

seleccion de los grupos sociales beneficiarios de la DGOP (100%). 3.

Elaborar un mecanismo homologado de integracion de los padrones de

beneficiarios en términos de estructura de datos y periodo de reporte

(100%).

Participacion de la Coordinacion General de Acciones o afectaciones derivadas de la emergencia

Programas para el Desarrollo en el programa sanitaria provocada por el virus SARS-Cov-2 (COVID-19)

Las Reglas de Operacion del Programa 2020 establecen que las Como respuesta a la emergencia sanitaria generada por el COVID-19, el 30
Delegaciones de Programas para el Desarrollo y el personal de apoyo de junio de 2020, el Comité de Validacion Central de la Direccion General
de la Secretaria de Bienestar son los encargados de verificar los de Opciones Productivas (DGOP) aprobd el Protocolo de Emergencia de
procesos en su ejercicio y ejecucion, dar seguimiento a los Proyectos Operacion del Programa de Fomento a la Economia Social 2020 exclusivo
Productivos Sociales (PPS) y las Cadenas Productivas para el para las modalidades de apoyo a cargo de la DGOP. Los principales
Bienestar (CCPB) conformados por OSSE. Los Servidores de la cambios fueron: 1) de las dos modalidades de apoyo en efectivo, sélo
Nacion, como personal de la Coordinacion de Programas para el operara la de los Proyectos Productivos Sociales (PPS) con apoyos de
Desarrollo (CGPD), son el primer contacto con grupos sociales y maximo $50,000; 2) la modalidad de apoyo en especie para el desarrollo de
apoyan en la identificacion de la demanda, el levantamiento de capacidades sera proporcionada por el personal de la DGOP; y 3) los
solicitudes, a reunir documentaciéon, el acompafnamiento de grupos proyectos productivos seran aprobados mediante el Comité de Validacion
sociales en sus compras y en la comprobacion de las mismas, y el Central.

monitoreo de los avances de los PPS.

Datos de Contacto

Datos de Unidad Administrativa Datos de Unidad de Evaluacién Datos de Contacto CONEVAL .

‘\l‘?es onsable del programa o accion) ﬂ?es onsable de Ja elaboracion de la Ficha) (Coordinacion de las Fichas de Monitoreo y Evaluacion)
ombre: Ledn Echenique, DGOP | Juan Martinez, INAES ombre: Alfredo de Jesus Ortega Castafieda Karina Barrios Sanchez kbarrios@coneval.org.mx 5554817285
Teléfono: 5141 7900 Ext. 54233; 89406467 Teléfono: 5553285000 Liv Lafontaine Navarro llafontaine@coneval.org.mx 5554817239
Email:  leon.echeniaue@bienestar.aob.mxlimartinez@inaes Email:  alfredo.ortega@bienestar.gob.mx Rosa Bejarano Arias rmbejarano@coneval.org.mx 5554817383
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